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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru; ... Anonim Sirketi ( ... A.S.) Genel Miidiirliiginde memur olarak ¢alisan

bagvuranin, sendika yoneticisi olmasi sebebiyle naklen atamasinin gergeklestirilerek felsefi ve siyasi goriis
temelinde ayrimciliga ugradigi iddiasina iliskindir.

I1. INCELEME SURECI

2. Bagvuran, bagvuru dilekcesinde ozetle;

a. 2010 tarihinden itibaren ... A.S. Genel Miidiirliigiinde 399 sayili KHK Eki Il Sayili Cetvele
Tabi Sozlesmeli statiisinde memur olarak gorev yaptigin, .../.../2021 tarihinde A Sendikasmi
kurduklarini, Sendikanin Genel Bagkanhik gorevini yiiriittigiinii ve Sendikamn tiim ¢alismalarm hukuka
uygun olarak icra ettigini,

b. 28/9/2022 tarihinde ... A.S. Genel Mudiirliigii tarafindan kendisi de dahil olmak iizere
Sendikalarmin genel merkez yoneticilerinin tamaminin hizmet geregi gerekge gosterilerek mevcut
ikametlerinden 500 ile 1000 km uzaklikta bulunan farkli illere tayininin yapildigin,

c. 12/7/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme
Kanunu’nun ‘‘Sendika iiyelerinin ve ydneticilerinin giivencesi’’ bashkli 18’inci maddesine gére kamu
igvereninin, sendika {iye ve yoneticilerinin is yerini sebebini agik ve kesin sekilde belirtmedikge
degistiremeyecegini, bu diizenlemeye ragmen Kocaeli ... il Miidiirliigiinden Kilis ... il Miidiirliiiine
naklen atamasinin yapildigina,

¢. Gergeklestirilen naklen atamalarin kendisinin sendikal faaliyetlerinden kaynaklandigini, Genel
Miidiirligiin yaptigi tayinler ile Sendikalarina zarar vermeyi amagladigini, sendikal 6rgiitlenme haklarmi
engelledigini ve sendikal faaliyetleri sebebiyle ayrimciliga maruz kaldigini iddia etmektedir.

3. Muhatap ... A.S. Genel Miidiirliigiinden alinan yazih goriiste 6zetle;

a. Bagvuran K.A. hakkinda uygulanan naklen atama isleminin 1/.../20... tarihli ve ... sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren ...
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Personeli Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin “Hizmetin geregi olarak yer
degistirmeler” bashkli 17°nci maddesinin birinci fikrasmm (€) bendinde yer alan “Is giicii ihtiyacindaki
degismelerin karsilanmasi” hikmi ile 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 9’uncu maddesinde yer alan s6zlesme siiresi iginde gelisen hizmet sartlarina gore
sozlesmeli personelin gérevinin veya gorev yerinin degistirilebilecegi hiikmiine uygun olarak Sirketlerinin
is giicti verimliligi ile yer aldig1 sektordeki rekabet sartlarina uygun davranma zorunlulugu sebebiyle
uygulandigim,

b. 28/9/2022 tarihinde hizmetin geregi olarak nakil olan personel listesinde yer alan personel
haricinde gesitli sendikalara iiye olan veya olmayan 285 kisinin hizmetin geregi olarak naklen atamasinin
yapildigm,

c. Sirketlerinin bulundugu “basin, yayin ve iletisim hizmetleri” hizmet kolunda 9 sendikanin aktif
olarak faaliyet gosterdigini, Sirket biinyesinde ¢alisan 23.629 personelden 20.701’inin sendika tiyesi
oldugunu, bu kapsamda Sirketlerinde sendikalagma oraninin %87,60 oldugunu ve belirtilen sebeplerle
sendika tiyelerinin gorev yerlerinin degistirilmesinin kaginilmaz oldugunu,

¢. 4688 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda da sendika iiye ve yoneticilerinin
yerlerinin degistirilmesinin yasaklanmadigini, yalnizca yapilan degisikligin sebebinin gosterilmesinin
istendigini Ve uygulanan islemde usul ve yasaya aykirilik bulunmadigini iddia etmektedir.

4. Muhatabin yazili gériisiine karsi bagvuran tarafindan sunulan yazili gériiste 6zetle;

a. Hizmet kolunda yer alan 9 sendika arasinda en fazla iiyeye sahip olan sendikalarin kag tiyesinin
resen tayininin yapildigi ve sendikalarin iye sayilari ile resen tayini yapilan tiyelerin sayilari kiyaslandiginda
ayrimeihigim agik bir sekilde goriilecegi,

b. Higbir sendikanin genel merkez yoneticilerinin tamaminin ayni giin hizmet geregi gerekge
gosterilerek tayininin yapilmadigy, ... A.S. Genel Miidiirliigiiniin iilkenin farkli yerlerinde personele
ihtiyag duydugunu gerekce gostererek bu personeli A Sendikasinin yoneticileri olarak
belirlemesinin ve Sendikalari ile ilgisi olmadigim belirterek hizmet geregi gergeklestirildigini belirtmesinin
hayatin olagan akisina aykiri oldugu,

C. ... A.S. Genel Midirliigiiniin tayin gerekgesi olarak is giicii ihtiyacindaki degismelerin
kargilanmasini gostermesine ragmen is giicii ihtiyacindaki degisikligin ne oldugunu somut olarak ortaya
koyamadigy, is giicti ihtiyacinin sehirlerin niifuslari ile orantili olarak artmasima ragmen Tiirkiye’nin sanayi
kenti olan Kocaeli’den Tiirkiye nin en kiiciik sehri Kilis’e yapilan atamadaki is giicii ihtiyacindaki
degisimin ne oldugunun agiklanmadig,

¢. Kocaeli 1’inci Idare Mahkemesinin ... A.S. Genel Miidiirliigiiniin naklen atama islemine iliskin
yapilan iglemin agik¢a hukuka aykir oldugu ve telafisi imkansiz zararlar dogurmas: muhtemel oldugu
gerekeesiyle 4/11/2022 tarihinde yiirtitmenin durdurulmasi karari verdigi, benzer sekilde aym Sendikaya
mensup diger Sendika yoneticilerinin de naklen atama isleminin iptali ve yiirtitmenin durdurulmasi
sebebiyle actiklar1 davalarda farkli mahkemelerce yiirtitmenin durdurulmasi karar verildigi,

d. Gergeklestirilen naklen atama isleminin agikca sendikal ayrimeilik gozetilerek yapildig: iddia
edilmektedir.
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11. ILGILI MEVZUAT

5. Anayasa’nin “Kanun éniinde esitlik” baglikli 10’uncu maddesi soyledir:

“Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. (...) Devlet organlar: ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun ontiinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadwriar.”

6. Anayasa’min “Calisma hakki ve édevi” baghkli 49 uncu maddesi soyledir:

“Caligma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatimt gelistirmek icin ¢alisanlari Ve igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi
onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisint saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir.”

7. Anayasa’min “Sendika kurma hakk:” baghkli 51’inci maddesi soyledir:

“Calisanlar ve igverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin onceden izin almaksizin sendikalar ve st kuruluslar
kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse
bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayriimaya zorlanamaz. Sendika kurma hakk: ancak,
milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlik ile
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Sendika
kurma hakkinin kullamimasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir. Isci niteligi
tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam, istisna ve sinirlart gordiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir. Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri,
yonetim Ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir olamaz.”

8. 20/4/2016 tarihli ve 6701 sayili Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu’nun “Tanimlar’ baslikl 2’nci maddesinin ilgili hitkkiimleri soyledir:

“(1) Bu Kanunun uygulanmasinda; (...) d) Dogrudan ayrimcilik: Bir gercek veya tiizel
kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit
sekilde yararlanmasini bu Kanunda sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen veya
zorlastiran her tirlii farkli muameleyi ifade eder.”

9. 6701 sayil Kanun’un “Esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagr” baslikli 3’tincti maddesi soyledir:

“(1) Herkes, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden yararlanmada egsittir. (2) Bu Kanun
kapsaminda cinsiyet, wk, renk, dil, din, inan¢, mezhep, felsefi ve siyasi goriis, etnik koken, servet,
dogum, medeni hal, saglik durumu, engellilik ve yas temellerine dayalr ayrimcilik yasaktir.”

10. Mezklr Kanun™un “Ayrimcilik tiirleri” baghkli 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
uyarinca dogrudan ayrimeilik, bu Kanun kapsamima giren ayrimeilik tiirleri arasinda sayilmustir.

11. Mezkar Kanun’un “Istihdam ve serbest meslek” baslikli 6’nc1 maddesi soyledir:

“(1)Isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi; isverenin ¢alisam veya bu amacla
basvuran kisi, uygulamali is deneyimi edinmek zizere bir isyerinde bulunan veya bu amacla
basvuran kigi ve herhangi bir sifatla ¢alismak ya da uygulamali is deneyimi edinmek iizere isyeri
veya is ile ilgili olarak bilgi edinmek isteyen kisi aleyhine, bilgilenme, basvuru, secim Kriterleri,
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ise alim sartlart ile ¢aliyma ve ¢alismanin sona ermesi siirecleri dahil olmak iizere, isle ilgili
stireglerin hi¢cbirinde ayrimcilik yapamaz. (2) Birinci fikra is ilan, isyeri, ¢alisma sartlar:, mesleki
rehberlik, mesleki egitim ve yeniden egitimin tiim diizeylerine Ve tiirlerine erisim, meslekte
yiikselme ve mesleki hiyerarsinin tiim diizeylerine erisim, hizmet i¢i egitim, sosyal menfaatler ve
benzeri hususlar: dakapsar. (...)”

12. Mezkar Kanun’un 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde Kurumun, “ayrimcilik
yvasag ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, arastirmak, karara baglamak ve
sonug¢larini takip etmekle gorevii oldugu” diizenlenmistir.

13. Mezkir Kanun’un “Ispat yiikii” baslikh 21°inci maddesi soyledir:

“Miinhasiran ayrimcilik yasagimin ihlali iddiasiyla Kuruma yapilan basvurularda,
basvuranmn iddiasinin ger¢ekligine iligkin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularin
varligimi ortaya koymast halinde, karsi tarafin ayrimcilik yasagin ve esit muamele ilkesini ihlal
etmedigini ispat etmesi gerekir.”

111. DEGERLENDIRME VE GEREKCE

14. 6701 sayili Kanun’un “Basvurular” baslikli 17’nci maddesinin birinci fikrasinda “Ayrimcilik
yasag: ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gerc¢ek ve tiizel kisi Kuruma
bagvurabilir.”” hilkmii bulunmaktadir. Bagvuranin dilekgesinden, 6701 sayili Kanun’un 3’iincii
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen ayrimcilik temellerinden felsefi ve siyasi goriis temeli ile baglantili
olarak istihdam alaninda dogrudan ayrimeiliga maruz kaldigi iddiasinda bulundugu anlagilmaktadir. Bu
cergevede, bagvurunun, Kurumumuzca esastan incelenebilecek bir bagvuru oldugu degerlendirmesine
varlmustir.

15. Bagvuranin 4688 sayili Kanun’un “Sendika ziyelerinin ve yoneticilerinin giivencesi’’ baslikl
18’inci maddesinde “‘Kamu isvereni, isyeri sendika temsilcisi, sendika isyeri temsilcisi, sendika il
ve il¢e temsilcisi ile sendika ve sendika sube yoneticilerinin isyerini sebebini a¢ik ve kesin sekilde
belirtmedikce degistiremez.” hitkmiine aykir1 olarak sebebi agik ve kesin bir sekilde belirtilmeden
hukuka aykiri olarak naklen atamasinin gergeklestirildigine yonelik iddialarinin idari yarginin gérev
alaninda kaldig1 degerlendirilmektedir. Keza dosya kapsamina bakildiginda 28/9/2022 tarihli ve ...
sayil1 naklen atama isleminin iptali ve yiiriitmenin durdurulmas: istemiyle Kocaeli 1’inci Idare
Mahkemesinin 2022/... Esas sayili dosyasi ile agilan davanin devam etmekte oldugu goriilmekte olup,
idari islemin sebep yoniinden hukuka uygun olup olmadigmin degerlendirilmesi ilgili yargi mercii
tarafindan gergeklestirilecektir.

16. Bagvuranin gergeklestirilen naklen atamalarin sendikal faaliyetlerinden kaynaklandigy, ... A.S.
Genel Miidiirliigiiniin yaptig1 tayinler ile sendikalarma zarar vermeyi amagladigr ve sendikal orgiitlenme
haklarmi engelledigi, sendikal faaliyetleri sebebiyle ayrimciliga maruz kaldigi iddialarinin ise istihdam
alaninda dogrudan ayrimciliga maruz kalinip kalinmadigr ve bagvuranin hukuken tammmus bir hak olan
orglitlenme 6zgiirliigiinden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasimi engelleyen
veya zorlagtiran farkli bir muamele olup olmadigr agisindan incelenmesi gerekmektedir.
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17. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) kararlarinda ayrimeilik, objektif ve makul bir neden
olmaksizin, ayn1 durumdaki kisilere farkli muamelede bulunmak olarak tanimlanmistir
(AIHM, Willis/Birlesik Krallik, B. N0:36042/97, 11/6/2002, para. 48 ve AIHM, Okpisz/Almanya,
B. N0:59140/00, 25/10/2005, para. 33). Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinda da AIHM
ictihatlarina paralel olarak nesnel ve makul bir sekilde haklilastirilamayan, diger bir ifadeyle mesru bir
amaca dayanmayan ya da secilen arag ile hedeflenen amag arasinda makul bir orantililik iligkisi
bulunmayan farkli muameleler Anayasa’nin 10 uncu maddesinin amaglari baglaminda ayrimei karakterli
olarak kabul edilmektedir (AYM, Nuriye Arpa, B. No: 2018/18505, 16/6/2021, para. 58). Dolayisiyla
hukuksal durumlar1 ayni olanlara yonelik farkli muamelenin objektif ve makul bir sebebe dayandigi, farkli
muamelenin 6ngoriilen mesru amag ile orantih oldugu, diger bir ifadeyle farkli muameleye tabi tutulan
kisiye asir1 ve olaganin 6tesinde bir kiilfet yiikklenmedigi hallerde esitlik ilkesi ihlal edilmeyecektir
(AYM, Burcu Reis, B. No: 2016/5824, 28/12/2021, para. 50).

18. Muhatap ... A.S. Genel Miidiirliigii dosya kapsaminda sundugu yazili gériisiinde; 2022 yilina
ait adi gegen Ve listede yer alan personel haricinde cesitli sendikalara tiye olan veya olmayan 285 kisinin
hizmetin geregi olarak naklen atamasinin yapildigini, Sirket biinyesinde galisan 23.629 personelden
20.701’inin sendika tiyesi oldugunu, bu kapsamda Sirketlerinde sendikalagsma oraninin %87,60
oldugunu ve belirtilen sebeplerle sendika tiyelerinin gorev yerlerinin degistirilmesinin kagimilmaz oldugunu
belirtmektedir. 28/9/2022 tarihli ve ... sayili hizmetin geregi olarak nakil olan personel listesi
incelendiginde toplam 23 personelin naklen atamasmin yapildigi, nakli gerceklestirilen 7 personelin
basvuran da dahil olmak tizere .. Sendikasi {iyesi, 2 personelin B Sendikas1 iiyesi, 13 personelin C
Sendikas1 iiyesi oldugu ve 1 personelin sendika iiyeligi olmadigi goriilmektedir. Bu kapsamda
bagvuranin mensubu oldugu Sendika disinda farkli sendikalara iiye olan 15 personelin ve sendika
tiyesi olmayan 1 personelin de tayinlerinin gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Baska bir deyisle A
Sendikasi haricinde iki farkli sendikaya iiye personelin ve sendika iiyeligi bulunmayan 1 personelin
de hizmet geregi gerekge gosterilerek atamalarmin yapildigi anlasiimaktadir.

19. 1/12/2007 tarihli ve 26717 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren ...
Personeli Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi’nin ‘‘Kapsam” bashkli 2’nci maddesi; “(1) Bu
Yonetmelik, ... Genel Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu ile 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 22/1/1990 tarihli ve
399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olarak istihdam edilen personeli kapsar.”; 399
sayil Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi1 Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Gorev ve Yer Degisikligi’’ bashkli 9’uncu maddesi; ‘‘Sozlesme siiresi igerisinde
gelisen hizmet sartlarina gére sozlegsmeli personelin gorevi veya gérev Yeri
degistirilebilir.” seklindedir.

20. Mezkir Yonetmelik’in “Hizmetin geregi olarak yer degistirmeler” baghkli 17°nci maddesi
ise; “(1) Asagida belirtilen hallerde hizmetin geregi olarak yer degistirme suretiyle atama
yaptlabilir. @) Norm kadro durumu geregi, b) Birim kapatiimasi/agilmasi, subeye doniistiiriilmesi
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veya gorev yaptigi birimin baska bir birime baglanmasi, ¢) Kadro/pozisyonun iptal edilmesi, ¢)
Sicil raporu notunun olumsuz olmasi, d) Haklarinda teftis, inceleme, idari veya adli sorusturma
nedeniyle ayn: yer ve/veya gérevde kalmalarinda sakinca gériilmesi, €) Is giicii ihtiyacindaki
degismelerin karsilanmasi. (2) Birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerine gére yer degistirme
suretiyle yapilacak atamalarda bulundugu birimde, birime en son geldigi tarih itibariyle gecen
hizmet stiresi €sas alinir ve yer degistirmeler hizmeti en az olandan baglanmak iizere yapilir.
Hizmet siirelerinin esit olmas: halinde atamaya Kurulustaki gorev siiresi en az olan personelden
baslanir. Bu gerekge ile nakli yapilacak personelin 14 iincii madde hiikiimleri uyarinca es
durumu mazereti bulunmasi ve eginin 0 yerden ayrilmasinin miimkiin olmadigini belgelemesi
durumunda bu personel degerlendirme dist birakilarak siradaki personelin nakli saglanir. (3) Bu
madde kapsaminda yapilacak atamalarda siire ve yer degistirme suretiyle atama donemini
bekleme sarti aranmaz.” seklindedir.

21. Mezkir Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikh 4’lincti maddesi; “(1) Bu Yonetmelikte gegen; (...)
p) Yer degistirme suretiyle atama donemi: Her yilin Haziran-Temmuz-Agustos aylarin (...) ifade
eder.” seklindedir. Aym1 Yonetmelik’in “Hizmetin geregi olarak yer degistirmeler” baslikli 17°nci
maddesinin tgiinci fikras1 uyarinca da bu madde kapsaminda yapilacak atamalarda siire ve yer
degistirme suretiyle atama donemini bekleme sartmin aranmayacag belirtilmistir.

22. Muhatap Kurum bagvuran K. A. hakkinda uygulanan naklen atama isleminin Mezkir
Yonetmelik’in “Hizmetin geregi olarak yer degistirmeler” baglikli 17 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde yer alan “Is giicii ihtivacindaki degismelerin karsilanmast” hitkmii ile 22/1/1990 tarihli
ve 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin 9’uncu maddesinde yer alan sozlesme siiresi iginde
geligsen hizmet sartlarina gore sdzlesmeli personelin goérevinin veya gorev yerinin degistirilebilecegi
hiikmiine uygun olarak Sirketlerinin is giicti verimliligi ile yer aldigi sektordeki rekabet sartlarma uygun
davranma zorunlulugu sebebiyle uygulandigini belirtmektedir. Bu gergevede muhatap Kurumun,
sOzlesmeli olarak galisan bagvuranin 28/9/2022 tarihli naklen atama islemini is giicii ihtiyacindaki
degisimlere dayandirdigi anlagiimaktadr.

23. Bunun yani sira sendikalar, istihdam alaninda temsil ettigi gruplarm ekonomik ve sosyal
nitelikteki hak ve menfaatlerini savunan, hayat kosullarini iyilestirmeye ¢alisan orgiitler olup, menfaat
birlikteligi niteligindedir. 4688 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde de sendikalar, kamu gorevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi igin olusturulan gruplar
olarak tanimlanmustir. Dogrudan ayrimcilikta kisinin daha zararma olan farkli muamele ile korunan hukuki
menfaat arasinda nedensel bir baglanti bulunmasi gerektiginden sendikalarin menfaat birlikteligi niteliginde
oldugu da dikkate alindiginda yalnizca bir sendikaya mensup olmanin, siyasi goriis nedeniyle ayrimeilik
yasaginm ihlal edildigi sonucuna ulasmak i¢in yeterli olmayacagi degerlendirilmektedir.

24. Bununla birlikte basvuranlarin hangi siyasi goriis farkliliklarna istinaden bdyle bir muameleye
maruz kaldiklari, muhatap Kurumun hangi siyasi goriisten oldugu, hangi siyasi saiklerle bu islemi
gergeklestirdiklerine dair dosya kapsaminda somut herhangi bir bilgi bulunmamakta olup, soyut bir
soyleme dayanarak olaya siyasi bir temel bulma ¢abasi boslukta kalmaktadir. Ayrica 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nun *‘ Tarafsizlik ve devlete baglilik’ baslikli 7°nci maddesi de “‘Devlet
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memurlar: Siyasi partiye ziye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya
zararnt hedef tutan bir davranista bulunamazlar; gorevierini yerine getirirlerken dil, irk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde siyasi
ve ideolojik amagh beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.” seklinde
olup, ilgili diizenleme de s6z konusu hususu destekler niteliktedir.

25. 6701 sayitl Kanun’un “Tanmmlar” baghkli 2’nci maddesinin (d) bendinde dogrudan ayrimeciligin,
bir gergek veya tiizel kisinin, hukuken taninmis hak ve hiirriyetlerden karsilagtirilabilir durumdakilere
kiyasla esit sekilde yararlanmasim bu Kanun’da sayilan ayrimcilik temellerine dayanilarak engelleyen
veya zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi ifade ettigi belirtilmektedir. Bu kapsamda basvuranin ...
A.S. Genel Midiirligiiniin yaptigi tayinler ile Sendikalarina zarar vermeyi amagladig: ve sendikal
orgiitlenme haklarim engelledigi iddialarina iliskin olarak Mezkir Kanun’un ispat yiikiine iliskin 21’inci
maddesi uyarinca bu iddiasimi destekleyecek bilgi ve belge sunmadigr ve gerceklestirilen naklen atamanin
bagvuranin hukuken taninmig bir hak olan sendikaya tiyelik kapsaminda 6rgiitlenme 6zgiirliigiinden
kargilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasim engelleyen veya zorlastiran nitelikte
oldugunu kamtlayamadigi degerlendirilmektedir.

26. Belirtilen sebeplerle dosya kapsaminda yer alan tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde
bagvuran ile muhatap Kurum arasindaki siyasi goriis farkliliginin somut olarak ortaya konulamadigi,
gerceklestirilen naklen atama isleminin basvuranin hukuken taninmis bir hak olan sendikaya tiyelik
kapsaminda orgiitlenme 6zgiirliigiinden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini
engelleyen veya zorlastiran nitelikte oldugunun kanitlanamadigi ve felsefi ve siyasi goriis temelinde
ayrimcilik yasaginin ihlal edilmedigi kanaatine vartimistir.

V. KARAR
A. Basvuruda AYRIMCILIK YASAGI IHLALI YAPILMADIGINA ,
B. Kararn taraflara tebligine ve KAMUOYUNA DUYURULMASINA,

C. Karara kars: teblig tarihinden itibaren 60 giin igerisinde Ankara idare Mahkemesine
bagvurulabilecegine,

30/5/2023 tarihinde, Muharrem KILIC, Dilek ERTURK, Unal SADE ve Zennure BER'in kars1
oyuyla, OY COKLUGUYLA, Kkarar verildi.

e-imzahdir
Prof. Dr. Muharrem KILIC
Baskan
e-imzahidr e-imzahidhr e-imzahidhr
Av. Alisan TIRYAKI Dr. Burhan ERKUS Dilek ERTURK
. Bagkan Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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e-imzahdir

[smail AYAZ
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Saffet BALIN
Kurul Uyesi

Ek: Kars1 Oy

e-imzahdir

Mehmet Emin GENC
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Unal SADE
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Muhammet Ecevit CARTI
Kurul Uyesi

e-imzahdir

Av. Zennure BER
Kurul Uyesi
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INSAN HAKLARI VE ESITLIK KURUMU

22.08.2023
KARSI OY GEREKCESI
Karar Adi . KA
Karar Numarasi . 2023/458

1. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23’ncii maddesinin dordiincii fikrasi, Birlesmis
Milletler Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 22°nci maddesi ve Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi’nin (AIHS) 11°nci maddesi sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkim giivence altina
almaktadir.

2. ATHM, AIHS’in 11’inci maddesinde diizenlenen sendika hakkini su sekilde tanimlamaktadir:
““Calisanlar bireysel ve ortak ¢ikarlarini korumak amaciyla bir araya gelir ve bu sekilde
orgiitlenebilme serbestisini gerceklestirirler, bu niteligiyle sendika hakki bagimsiz bir hak degil,
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bir sekli veya ézel bir yonii olarak gériilmektedir (AIHM, Belgika
Ulusal Polis Sendikasi, B. No: 4464/70, 27/10/1975, para. 38).

3. AIHM nin yorumundan anlasilacag iizere sendika hakki bagimsiz miistakil bir hak degil;
bireylere siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarini topluluk halinde gergeklestirme imkani
saglayan orgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6zel bir bicimidir. ATHM’e gére calisanlar veya isciler yaptirima veya
ayrimeiliga maruz kalmadan bir sendikaya iiye olma hususunda serbest olmalidirlar (ATHM, Danilenkov
ve Digerleri/Rusya, B. No: 67336/01, 30/7/2009, para. 123).

4. ATHM, Sézlesmenin 11’inci maddesinde diizenlenen drgiitlenme 6zgiirliigiiniin temel amacmin
bireyi, kamu otoritelerinin giivence altma alinan haklardan yararlanmasma yonelik keyfi miidahalelerine
kars1 korumak oldugunu belirtmistir. Bu ¢ergevede ister is¢i ister memur olsun, ¢alisanlar1 belirli bir
sendikaya tiye olmaya zorlamakla onlar1 sendika iiyesi olmak ya da olmamak veyahut farkli sendikalara
tiye olduklari i¢in gahisanlara farkli muamelede bulunmak orgiitlenme 6zgiirkiigiine bir miidahale oldugu
gibi sendika hakkmm ihlal edilmesi anlamma gelir (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), B.
No: 2020/1004, K. No: 2020/215, 6/10/2020, para. 38).

5. Orgiitlenme dzgiirliigii, bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kendilerini temsil eden
kolektif bir olusum meydana getirerek bir araya gelme 6zgiirliigiinii ifade etmektedir. “Orgiitlenme”
kavraminm, Anayasa ¢ergevesinde 6zerk bir anlami bulunmaktadir. Bireylerin devaml olarak ve es
giidiim icerisinde yirittiikleri faaliyetlerin hukukumuzda orgiitlenme olarak taninmamasi Anayasa
hitkiimleri kapsaminda orgiitlenme 6zgiirliigiiniin zorunlu olarak giindeme gelmeyecegi anlamina gelmez
(AYM, Tayfun Cengiz, B. No: 2013/8463, 18/9/2014, para. 30).

6. Demokrasilerde vatandaslarin bir araya gelerek ortak amaglar izleyebilecegi orgiitlerin varhg,
saglikh bir toplumun 6nemli bir bileseni olup boyle bir “6rgiit”, devlet tarafindan saygi gosterilmesi ve
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korunmasi gereken temel haklara sahiptir. istihdam alaninda kendi {iyelerinin menfaatlerinin korunmasmi
amaglayan orgiitler olan sendikalar, bireylerin kendi menfaatlerini korumak i¢in kolektif olusumlar
meydana getirerek bir araya gelebilme 6zgiirliigii olan 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin 6nemli bir pargasini
olusturmaktadir (AY M, Tayfun Cengiz, para. 31).

7. Sendikalar, sadece iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarini savunma amaciyla olusturulmus orgiitler
olmayip ayn1 zamanda bir sivil toplum kurulusu olarak tilkedeki siyasal ve toplumsal olaylarla ilgili goriis
agiklayabilen topluluklardir. Bu yonii ile sendika tiyeligi, kisinin “siyasi diistince” veya “felsefi inang”
noktasinda tercihlerini yansitabilmektedir (AYM, Remezan ORAK ve Digerleri, B. No: 2013/2229,
3/2/2016, para. 45).

8. Gerek AIHM gerekse de AYM igtihatlarinda 6rgiitlenme 6zgiirliigii tanimlanirken kavramin
siyasal fonksiyonuna dikkat ¢ekilerek orgiitlenme 6zgiirliigiiniin bireylere siyasal amaglarini toplu bir
sekilde gergeklestirme imkani sagladiginin alt1 ¢izilmistir. Bu baglamda temsil ettigi gruplarin hak ve
menfaatlerini savunan, hayat kosullarini iyilestirmeye ¢ahisan, karar alma siireglerine daha etkin katihm
saglayarak bu karar alma siireglerini etkilemek isteyen sendikalarm bir yoniiyle siyasal bir isleve sahip
olduklar1 su gétiirmez bir gercek olarak ortaya ¢ikmaktadir (TIHEK, B. No: 2020/1004, K.
No: 2020/215, 6/10/2020, para. 38).

9. Siyasi ve felsefi goriis temelinde ayrimcilik, mevcut siyasi ilkelere, sistem veya kurallara karsi
goriislerini ifade etme veya gosterilerde bulunma ya da en yalin haliyle farkli bir gériis ya da ideolojiye
sahip olma nedeniyle ayrimciliktan korunmayi saglamay1 amaglamaktadir. Ayrica, en 6nemli uluslararasi
insan haklar1 hukuku miiktesebati, siyasi goriisle dogrudan iliskili olan diisiince ve ifade 6zgiirliigi,
toplanti, dernek kurma ve gosteri hakki baglaminda ger¢eklesme riski bulunan siyasi goriis temelinde
ayrimcihg1 yasaklamaktadir. istihdamda bu temelde bir ayrimcilik, isverenin kararlarmm veya herhangi bir
calisma sartmin bir isin gerekliliklerini yerine getirebilecek niteliklerden ziyade, bir siyasi goriise veya
sendikal faaliyetlere katilima dayah olarak verildiginde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ayrimcilik sekli ise alma,
atama, tazminat, projede gorevlendirme, disiplin ve fesih dahil olmak {izere istihdammn tiim yonleri igin
gegerli olabilmektedir (Kevin Kitching, Non-Discrimination in International Law: A Handbook for
Practitioners, Interights Press, Londra, 2005, s. 229-230).

10. Bagvuran bu kapsamda yoneticisi oldugu Sendika nedeniyle is yerinde siyasi ve felsefi goriis
temelinde ayrimciliga ugradigini iddia etmektedir. S6z konusu iddiay: desteklemek tizere bagvuran,
muhatap goriisiine kars1 17/1/2023 tarihli dilekgesinde Kocaeli 1’inci Idare Mahkemesinin yiiriitmeyi
durdurma kararma iliskin ara kararmi dosya kapsanina sunmustur. Incelenen ara karardan basvuranin
yaklagik 12 yildir ayn1 yerde gorev yaptigi, calistigi yere giiniibirlik ulasim saglayabilecegi mesafede
bulunan Kirklareli Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 6grenimini devam ettirdigi, 2015 dogumlu %54
oranmnda engelli bir cocugunun bulundugu, esinin Kocaeli ili Derince Iicesi Egitim ve Arastirma
Hastanesinde hemsire olarak ¢alismakta oldugu ve Kocaeli iline 1000 km mesafede bulunan Kilis iline
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naklen atamasmin gergeklestirildigi anlasiimaktadir.

11. Mahkeme; basvuranin atanmasma iligkin islem tesis edilirken, bagvuranin Anayasal olarak

glivence altma alnan aile ve egitim durumunun dikkate alinmadigini degerlendirerek, ... Genel
Miidiirligii Personeli Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin “Hizmetin geregi olarak yer
degistirmeler” baglikli 17°nci maddesinin ikinci fikrasinda yer verilen *“‘Birinci fikranin (),
(b) ve (c) bentlerine gére yer degistirme suretiyle yapilacak atamalarda bulundugu birimde,
birime en son geldigi tarih itibariyle gecen hizmet siiresi esas alinir ve yer degistirmeler hizmeti
en az olandan baslanmak iizere yapilir. Hizmet siirelerinin egit olmasi halinde atamaya
Kurulustaki gorev siiresi en az olan personelden baslanir. Bu gerekge ile nakli yapilacak
personelin 14 dincii madde hiikiimleri uyarinca es durumu mazereti bulunmast ve esinin 0 yerden
ayrilmasinin miimkiin olmadigint belgelemesi durumunda bu personel degerlendirme disi
birakilarak siradaki personelin nakli saglanir.” seklindeki diizenlemeye uygun sekilde hareket
edildigine iliskin bir bilgi veya belgenin dosyaya sunulmadigi, basvuranm naklen atamasma iligkin islemde
kamu yarar ile hizmet gereklerinin gozetilmedigi sonucuna varildigindan naklen atama isleminde hukuka
uyarlik gormemistir. Ayrica hukuka ve mevzuata uygun olmadigi sonucuna varilan dava konusu islemin
yirtirligiiniin devamm ve uygulanmasi halinde, bagvuran yoniinden telafisi gii¢ veya imkansiz zararlara
neden olabileceginin agik oldugu belirtilerek dava konusu islemin yiirtitiilmesinin durdurulmasina karar
Vermistir.

12. Muhatap ... A.S. Genel Midiirligii yazili goriisiinde; 2022 yilina ait adi gegen Ve listede yer
alan personel haricinde ¢esitli sendikalara tiye olan veya olmayan 285 kisinin hizmetin geregi olarak
naklen atamasinin yapildigini, Sirket biinyesinde ¢alisan 23.629 personelden 20.701’inin sendika tiyesi
oldugunu, bu kapsamda Sirketlerinde sendikalasma oranmnm %87,60 oldugunu ve belirtilen sebeplerle
sendika tiyelerinin gérev yerlerinin degistirilmesinin kagimlmaz oldugunu belirtmektedir. 28/9/2022 tarihli
ve 6210 sayili hizmetin geregi olarak nakil olan personel listesi incelendiginde toplam 23 personelin
naklen atamasinin yapildigi, nakli gergeklestirilen 7 personelin basvuran da dahil olmak iizere...
Sendikas1 Genel Merkez yoneticileri, 2 personelin A Sendikasi tiyesi, 13 personelin B Sendikas1
tiyesi oldugu ve 1 personelin sendika tiyesi olmadig1 gériilmektedir.

13. Somut olay gergevesinde dncelikle bagvuranin hukuken tammmus bir hak olan 6rgiitlenme
ozgiirliigiinden sendikaya tiyelik kapsaminda felsefi ve siyasi goriis temeline dayamlarak karsilastirilabilir
durumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen veya zorlastiran farkli bir muamelenin olup
olmadigmin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda 28/9/2022 tarihli atama listesi incelendiginde
A Sendikas1 haricinde iki farkli sendikaya tiye personelin hizmet geregi gerekge gosterilerek
atamalarmin yapildig1 anlagilmakla birlikte A Sendikasi kapsaminda yapilan naklen atamalar
incelendiginde toplam 7 personelin atamasinin gergeklestirildigi, bu 7 personelin tamammnmn Sendika
Genel Merkezi Yonetim Kurulunda genel bagkan, genel sekreter, teskilattan sorumlu genel bagkan
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yardimeisi, mali islerden sorumlu genel baskan yardimeisi, hukuk ve toplu sézlesmeden sorumlu genel
bagkan yardimcisi, basin, yayn Ve iletisimden sorumlu genel baskan yardimeisi, egitim ve sosyal islerden
sorumlu genel bagkan yardimcist olmak iizere farkli gorevlerde bulundugu, yonetimde yer alan 7
personelin tamaminin ayn1 tarihli listede hizmet gereklerinin gerekge gosterilerek tayinlerinin farkls illere
yapildig anlasiimaktadir. Aym tarihli listede her ne kadar farkli sendikalara tiye olan personel olsa da bu
personelin sendika biinyesindeki konumlarina bakildiginda sendika yoneticisi olmadiklar1 anlasilmaktadir.
Muhatap Kurumun bagvuranin da mensubu oldugu Sendikanin yoneticilerinin tamaminm naklen atamasini
gereeklestirmesinin sendikalar arasinda farkli muamelenin varhigini ortaya koydugu degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda s6z konusu farkli muamelenin objektif ve makul bir nedeninin olup olmadignmn incelenmesi
gerekmektedir.

14. ... Genel Midirligii Personeli Atama ve Yer Degistirme YoOnetmeliginin
“Kapsam” baglhkli 2’nci maddesi; “(1) Bu Yonetmelik, ... Genel Miidiirliigii merkez ve tasra
teskilatinda 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ile 8/6/1984 tarihli ve 233 say:/i Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi olarak istihdam edilen personeli kapsar.” ve 399 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinin Yiirirlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin “Gérev ve Yer
Degisikligi” bashklt 9’uncu maddesi; “Sézlesme siiresi icerisinde gelisen hizmet sartlarina gore
sozlesmeli personelin gorevi veya gorev yeri degistirilebilir. ” seklindedir.

15. Mezkir Yonetmelik’in “Hizmetin geregi olarak yer degistirmeler” baslkli 17°nci maddesi
ise; ‘(1) Asagida belirtilen hallerde hizmetin geregi olarak yer degistirme suretiyle atama
yaptilabilir. @) Norm kadro durumu geregi, b) Birim kapatilmasi/a¢ilmasi, subeye déniistiiriilmesi
veya gorev yaptigi birimin baska bir birime baglanmasi, ¢) Kadro/pozisyonun iptal edilmesi, ¢)
Sicil raporu notunun olumsuz olmasi, d) Haklarinda teftis, inceleme, idari veya adli sorusturma
nedeniyle ayni yer ve/veya géorevde kalmalarinda sakinca goriilmesi. €) Is giicii ihtiyacindaki
degismelerin karsilanmasi. (2) Birinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerine gére yer degistirme
suretiyle yapilacak atamalarda bulundugu birimde, birime en son geldigi tarih itibariyle gecen
hizmet siiresi €sas alinir Ve Yer degistirmeler hizmeti en az olandan baslanmak iizere yapilir.
Hizmet siirelerinin esit olmasi halinde atamaya Kurulustaki gérev siiresi en az olan personelden
baslanir. Bu gerekge ile nakli yapilacak personelin 14 iincii madde hiikiimleri uyarinca es
durumu mazereti bulunmasi ve esinin 0 yerden ayrilmasinin miimkiin olmadigini belgelemesi
durumunda bu personel degerlendirme disi birakilarak swradaki personelin nakli saglanir. (3) Bu
madde kapsaminda yapilacak atamalarda siire ve yer degistirme suretiyle atama dénemini
bekleme sarti aranmaz.” seklindedir.

16. ... Genel Midirliigii Personeli Atama ve Yer Degistirme
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Yonetmeligi'nin  ““Tammlar’” basglikli 4’iinci maddesi; “1) Bu Yonetmelikte gegen, (...) p) Yer
degistirme suretiyle atama donemi.: Her yilin Haziran-Temmuz-Agustos aylarmu (...) ifade eder.”
seklindedir. {lgili hiikiim ile yer degistirme suretiyle atama déneminin, her yihn Haziran-Temmuz-Agustos
aylarin ifade ettigi diizenleme altina alinmasina ragmen basvuranin da dahil oldugu A Sendikasi genel
merkez yonetim kurulunda yer alan yoneticilerin tamammin tayininin ara tayin déneminde yapildigi
anlagilmaktadir. Mezk@r Yonetmelik'in 17 nci maddesinin tigiincii fikrasmda bu madde kapsaminda
yapilacak atamalarda yer degistirme suretiyle atama donemini bekleme sartinin aranmayacagi belirtilse
de hizmetin gereginin anlagilmas1 somut olay kapsaminda 6nem tagimaktadir.

17. Muhatap Kurum, basgvuranin naklen atanmasinin hizmetin geregi olarak yer degistirmeler
kapsaminda is giicti ihtiyacindaki degismelerin karsilanmasi amaciyla gerceklestirildigini belirtmesine
ragmen Kocaeli’den Kilis’e yapilan atamadaki is giicii ihtiyacindaki degisimin ne oldugunu somut bilgi
ve belgelerle ortaya koyamadigi degerlendirilmektedir.

18. Muhatap Kurum; Sirket biinyesinde sendikalasma oraninin %87,60 oldugunu, bu sebeplerle
sendika tiyelerinin gorev yerlerinin degistirilmesinin kaginilmaz oldugunu ve hizmet geregi olarak
bagvuranm naklen atamasmm gergeklestirildigini belirtse de 28/9/2022 tarihli atama listesinde yalnmizca
A Sendikas1 Genel Merkez Yonetim Kurulunda yer alan 7 personelin istisnaya mahal
birakmayacak sekilde tamaminimn tayinlerinin yapildigi, gergeklestirilen tayinlerin yer degistirme suretiyle
atama donemi olan 2022 yilinin Haziran, Temmuz, Agustos aylarimda ger¢eklesmedigi ve ara tayin ile
Eyliil ayinda bagvuranin yerinin degistirildigi, listede yer alan diger sendikalarla kiyaslandiginda bahse
konu Sendikanin gorece yeni bir tarihte faaliyete basladigi ve yoneticilerinin belirlendigi tespit edilmistir.

19. Ote yandan dosya kapsaminda basvuranin ¢alistig1 yere giiniibirlik ulasim saglayabilecegi
mesafede bulunan Kirklareli Universitesi Hukuk Fakiiltesinde 6grenimini devam ettirdigi, 2015 dogumlu
%54 oranmda engelli bir ¢ocugunun bulundugu, esinin Kocaeli I1i Derince Ilgesi Egitim ve Arastirma
Hastanesinde ¢alistig1 anlasilmasma ragmen muhatap Kurum tarafindan basvuranin egitim durumunun,
engelli ¢cocugundan kaynaklanan saglik durumunun, esinin Kocaeli’de c¢alismasi sebebiyle aile
durumunun degerlendirmeye alindigma ve buna ragmen naklen atamanm zorunluluk teskil ettigine
iliskin herhangi bir bilgi veya belge sunulmadigi anlasildigindan, naklen atama isleminin gerekgesi olarak
muhatabin sunmus oldugu hizmet geregi kapsaminda is giicii ihtiyacindaki degismelerin karsilanmasi
gerekgesinin soyut kaldigi, naklen atanmay1 hakli kilacak is giicii ihtiyacindaki degismelerin neler
oldugunun somut bilgi ve belgelerle ortaya konulamadigi degerlendirilmis ve naklen atama isleminin
objektif ve makul bir nedene dayanmadigi kanaatine varilmustir.

20. Ayrmmcilik kendini agik ve kolayca tespit edilebilen bir sekilde gostermediginden, ayrimeilik
yasagmin ihlal edildiginin kanitlanmas1 oldukga giictiir. AIHM bu agidan “makul siiphe
birakmayacak” bir kanit standardi kabul etmistir. Mahkemeye gore kamitlama yeterince giiglii, agik ve
birbiriyle uyumlu ¢ikarsamalardan ya da yeterince ¢iiriitiilememis maddi olgulardan olusabilecektir
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(ATHM, Nachova ve Digerleri/Bulgaristan [BD], B. No: 43577/98, 6/7/2005, para. 147). AIHM,
ayrimeilik iddiasinda bulunan bagvuranin kendisine farkli muamelede bulunuldugunu Mahkeme 6niinde
gostermesi gerektigini belirtmektedir. Ayrimcihigin ispat edilmis sayilmasi i¢in bagvuran tarafindan ileri
siirilen deliller ve somut olaym &zelliklerinin muamelede farkliligin olduguna iliskin makul siiphenin
oOtesinde bir ispat olusturmasi gerekir. Mahkemeye gore S6zlesme’nin gerektirdigi ispat standardi, makul
siiphenin tesindeki ispattr (ATHM, Velikova/Bulgaristan, B. No: 41488/98, 18/5/1999, para. 92).

21. Bu kapsamda basvuran tarafindan ileri siiriilen deliller ve somut olayin 6zelliklerinin,
gerceklestirilen naklen atamanim basvuranin sendikal faaliyetlerinden kaynaklandigna iliskin makul
stiphenin Gtesinde bir ispat olusturdugu ve basvuranin 6701 sayili Kanun’un 21’inci maddesi uyarinca
iddiasmin gergekligine iliskin kuvvetli emarelerin ve karine olusturan olgularm varhgmni ortaya koymasina
ragmen muhatap ... A.S. Genel Midiirliigiiniin gergeklestirilen naklen atama isleminin objektif ve
makul bir nedene dayandigini ispat edemedigi degerlendirilmistir.

22. Acgiklanan nedenlerle dosya kapsaminda yer alan tiim hususlar birlikte degerlendirildiginde
muhatabin gerceklestirilen naklen atama isleminin objektif ve makul bir nedene dayandigini ispat
edemedigi ve sendikaya iiyelik kapsaminda felsefi ve siyasi goriis temelinde ayrimcilik yasagmnin ihlal
edildigi kanaati ile felsefi ve siyasi goriis temelinde ayrimeilik yasaginin ihlal edilmedigi yoniindeki
cogunluk kararma istirak edilmemistir.

e-imzahidir
Prof. Dr. Muharrem KILIC
Bagkan
e-imzahdir e-imzahdir e-imzahdir
Dilek ERTURK Unal SADE Av. Zennure BER
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
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